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I. Premessa.

In base alla deliberazione del Commissario ad acta Dott. Angelo Polito, I"attivitd di verifica
ex art. 193 del Decreto Lgs. n® 267 del 18/8/2000, della gestione per 1'esercizio 2008, si & conclusa
nel senso delln insussistenza degli equilibri_economico-finanziari, a causa della presenza di un
ingenie passivo sommerso, risultato dalle comunicazioni dei Responsabili dei servizi inleressati a
carico del bilancio, passivo comunque da verificare e accertare quanto alla legittimita, alla
sussistenza e nel suo esalto gmmontare’ (all. 1). L'Organo commissariale ferma restando la lorte
esposizione dell’Ente a causa del debito sommerso, procedeva con lo stesso atto ad opportuna
variazione di bilancio,

In ogni caso, in considernzione della situazione rappresentata nel succitato atto in relazione
appunto alla passivita sommersa, ancorché presunta e quindi da prendere con tutte le precauzioni
del caso, nonché dal fatto che negli ultimi tre esercizi ghi uffici non hanno provveduto al
rinccertamento dei residui sia attivi che passivi®, (all. 2) come dichiarato dallo stesso Commissario
nd acta, fa nascere un forte dubbio che gh atti ufficiali del Comune non rappresenting
adeguatimente ¢ fedelmente Iattuale assetto economico finanziario del Comune medesime.

Sorge il dubbio, in particolare, come gli Organi i govemo ¢ ghi Uffici abilitati alla
programmazione ¢ all'erognzione delle spese. abbiano tenuto corito nell assunzione o nell’evasione
det programmi e degli impegni, di dati contabili che andavano confrontati e attualizzati con la
situazione corrente, al fine di non creare squilibrio nella gestione ed eventualmente adottare le
isure correttive di legge.

Se tutto cio fosse confermato. € del tutto evidente come da silTatto squilibrio possu derivare
isavanzo che inciderd negativamente sul risuliato complessivo di amministrnzione e, in
colare, sulli predisposizione di un valido bilancio preventivo corrente mettendo, in caso di
¢ deficit, persino a rischio lu stessa erogazione dei servizi fondamentali alla cittadinanza per il
fresente ¢ gli esercizi futuri.

E” evidente come fosse d'obbligo gia in capo agh Organi elettivi istituzionali che si sono
succeduti in questo frangente, finche in carica, e vieppili oggi al Commissario Straordinario di
ovviare a tale siluazione per scongiurare ulteriori aggravi, non esclusa In completa paralisi
dell*azione dell’Ente, impiegando al riguardo tutti ghi strumenti e gli accorgimenti apprestati dalla
legge per ripristinare la veridicita dei docurmenti contabili. [a liguidita e yuindi gli equitibri dal
punto di vista economico-finanziario per garantive una gestione corrente conforme principi in
miteria di finanza pubblica’

A tale scopo ¢ stalo necessario visionare tutti gli atti fondamentali adotiati dagli Organi
istituzionali a partire dal 2004, nel dubbio che lu situazione critica emergente non fosse legata

'V, Delibernzione del Commissario ad geta 1oty Angelo Polito n® | del 271222008,

" E" un dato chie ererge in tutti gli otti ulficiali esaminati a partire dal 2005, L 'ultimo rinccertamento dei residui visultn
eseguilo nell’esercizio 2005 in riferimente ai résidui attivi ¢ pussivi provenienti dagli esercizi 2003 ¢ precedenti e dalla
competenza dell’esercizio 2004, V. ol riguardo Vatto di determinazione dirigenziale n= 15/515 del 26/72006 del
Responsabile dell"Uifficio Cantabile il quale nella purte motiva dichiom; << Considerato che, prur con le cantele tnaposts
et wna cognizione di precedentt (raluns, vera, maofto rivalonti ) ¢ dal complicare sviluppt aeministrative. o
rempaorale, posso. procedirsi gl vigecertimeii del residul o ol aitll gifegatl prosperti == Da wle atto risulra che
venivang iscritth | seguenti residul- residul nttivi, esercizio 7001 & precedinti € 5993 520,09, dalla competenza esercizio
2004, € 138487452 per un totale i residui anivi di € TAIBIN 6L, passivic esercizin 2000 ¢ precedenti €
06,094, 187,71 dalla competenza esercizin 2004, € 1.787.689.60, wtake residui possivi € 7,881 .877.31

'Vt 193, co 37, del Degreto Ligs. 8® 26772000,




esclusivamente all'esercizio per il 2008, ma provenisse dagli esercizi decorsi e soprattutto per avere
in mano tutti gli elementi obiettivi validi per I"adozione dei provvedimenti del caso” (all.ti da 3 a 6).

Lo scrivente tiene a precisare come abbia incontrato notevoli difficolta a livello ambientale
nel reperire gli atti, intanto per non aver rinvenuto alcuna relazione al riguardo da parte del
Segretario Comunale uscente, e in secondo luogo per aver ricevulo una scarsa collaborazione da
parte di taluni Responsabiti degli Uffici® (AlLti 7 ¢ 8).

In ogni caso, la complessitd degli atti da esaminare, la gravita delle conseguenze per I'Ente
adombrate man mano che si esaminavano gli it stessi. avendo tali circostanze consigliato una certa
prudenza ¢ attenzione allo scopo di non trascurare aleun elemento che potesse far propendere per
I'wna o per altra conclusione, non ¢ stato possibile rispettare i tempi tecnict previsti dalla legge per
Fapprovazione del biluncio di previsione annuale ¢ pluriennale, della relazione previsionale e
programmatica e del conto consuntive.” (all i 9 ¢ 10). opportuno segnalare come nel frattempo
veniva meno il collegio dei revisori in carica per scadenza naturale del mandato, sostituito con un
organo monoctstico dal Commissario Straordinario con atto n® 01 in data 15 maggio 2009, 11
Nuovo Revisore del conto accettava |'incarico con lettera in data 16/6/2009.

* Un primo sintomeo significativo dello stato di malessere dell'Ente & dato dal fatto che il rendiconto per Vesercizio 2006
sia stato approviste dal Consighio Comunale con oltre tre mesi di ritardo rispetto ol terming di legee per quellanno fissati
al 3076, n dimostrazione appunto di un iter alquanto sofferto, Infatti, lo stesso organo deliberante con atto n° 31 del
IIVIO2007, secerta un disavanzo di € - 166,837,773, poi ripianato in sede di assestnmento generale, con delibernzione
consiliare n” 47 del 28112007 V. anche parere del collegio dei revisarl, prot. n® 5202 del {5/972007, pagg 10-15. Nel
corso delln sedith consiliare i aleuni inlervent i consiglieri comunnli denuncinno gravi iregolaritd confermaie dallo
stessi assessore al bilancio. Al riguardo v gli imterventi di psg 4 ¢ ss. del resoconto allegato allo stesso atio
deliberativo, nonché In dichinrrione dello stesso Assessore al bilancio allegata alla deliberazione della Giunta
Comunale n® U del 190872007 di approvazione della relazione illustrativa dei diti consomtivi dell esercizio finanziario
2006, il quale avanza dei dubbi circa la trasparenza della gestione emersa dai dati riporfati a consimtive. Anche In Corle
dei Conti cot delibera o 112008 del 1832008 facendo risalire (| disavanzo accertato al risultato negativo sin delln
gestione di competenza per <241 eura/migliain che dei residui, il cul rinccertamento come da dichiamzione dell’organn
di revisione & risullato parziale, ¢ dopo aver fatto rilevare ko <<stealclo, dal conm dot bilamerin, det credir inesegihill
oo conseguente concellazione dai restdui attivi. >, nonché dell’ << esistenza di residui pasgive oy tiedo 3 onon
maovitmentall da altve due exercizi per | guall non vi sig siaio alfickonernto dei davord, >>ordine: << e D
segnatare ul Consiglio Comunale lo. criticitd costituita. dal risultato negarivo di apmminisirazions e dalla viwazione di
amministrazione come sopea rappresentata, da wegentemente valutare alla stregua dei criteri di sana Erstiogie.>>.

"1l Responsabile di un settore dell”Aren Tecnica, Settore Urhanistica ¢ Patrimonio dopo aver comunicnto lo stato
pissivo in carico al proprio ufficio al Commissario ad acta per "adozione della deliberazione pii velte citnta del
271272008 ¢ dopo varl sollecith ha consegnato un secondn elenco in data 230572009, prot 0™ 2324 e un terzo elenco a
reftifica del primo in daty 29572009, prot 2494, Per il sollecito v letters 0 154 di prot del /372009 a| Responsabile
medesimo del Sub Commizsario Dae. A Politg

* Del ritardo siong stati resi edotti tuttavia gli organi statall e regionali competenti, Infatti, con lettera n® 2447 di prot. in
data 29/572008 sono stati commmicati al Prefetio dell’ Aqunla i mutivi del ritardo, Annloga commnicazione, cop lettera
prot ™ Z578 del 962000, & stata inaltrsts al Difeasore Civico regronale.



2. Esame degli atti di gestione economico-finanziaria per | esercizio 2008.

Dalla verifica degli atti del Comune di Capistrello risulta che il Consiglio Comunale, in
carica fino al 9 dicembre 2008, ha approvato il bilancio di esercizio 20087 (all. 11) unitamente al
pluriennale ¢ alla Relazione Previsionale ¢ Programmatica.

Lo stesso Consiglio Comunale, ometteva poi di approvare il conto consuntivo relitivo alla
gestione dell’ esercizio 2007" (all. 12) ¢ di ottemperare alle disposizioni di cui art. 193 del Decreto
Lgs. n” 2672000 che impongono agli enti locali In verifica e la salvaguardia degli equilibri di
bilancio entro il 30 di settembre di ogni esercizio” (AlLti 13, 14 ¢ 15).

i conseguenza, in virti del potere di controllo sostitutivo il Prefetto dell’ Aquila nominava
un Commissario ad acta' (all. 16) che provvedeva al succitato adempimento della verifica e
salvaguardin degli equilibri di bilancio omesso' (all, 1) dal Consiglio Comunale.

Successivamente, lo stesso Prefetto nell’ esercizio del potete di sospensione. ex art. 141, co.

7, del Decreto Lgs.267/2000, avviava il procedimento di scioglimento sospendendo medio tempore

il Consiglio Comunale per 90 giorni ¢ norninande un Commissario Prefettizio®? (all. 18) che
provvedeva all"approvazione del Conto Consuntivo per Iesercizio finanziario del 2007 (all. 19).

Dall'esame del Provvedimento del Commissario “ad acta”. in particolare, risulta che:

* < <.iim base alle riswltanze contabili comunicate dall 'Ufficio di Ragioneria-e ai prospetti

3 allegari al presente atto.._e |'annessa verifica mon  sussistoro gli equilibri i

; bilancio... > >:

) nel corso dell'esercizio sono stafi riconosciuti debiti fuori bilancio dal Consiglio Comunale

er complessivi € 554.549.08' (all.ti 20 e 21,
P

--"’"A” V. Delibernzione del Consiglio Comunale n" 42 del 194672008
* I Consiglio Comunale ¢ stato investito dell’incombenz nella seduta del 23/10/2008, con olire tre mesi & mezzo di
ritnrdo sul tenspi beenici previsti dalia legge e con deliberazione n® 45, presa con voti favorevoli 7, contrari § e astenuii 2
ha respinto la proposta di approvazione del conto consuntivo.
* 11 Consiglio Cotnunale nells seduta del 2V 102008 con deliberazione o 46 presa con voti favorevoli nessuno, contrari
8. astenuti 2, respitige 18 proposta di approvazione dell adempimento di cui all*art 193 del Tuel. V. resoconto nllegaro
allo siesso nito di page. 6, 7 ¢ 8 della discussione, da cui si rileva che un comsigliers comunale fa notare come tra gli it
i corredo delln deliberarione risullasse che <<con pote nequisite aght i dej responsabili delle diverse aree si &
aftestatn la non esistenza dei debitl fuord bilancio da far riconoscere in sede consilinre ai sensi dell'art. [ TUEL>>, Jo
stesso consigliere fi notare che o tale riguardo <<c’¢ uny dichiarzione dei revisori che dice che con buona probabilit
afenn riconoscimenti di debito fuorl Bilancio non sone coperti € si riferisce a due delibere: la 18 & I 39 che riconascono
debiti fuori bilancio nei confranti del Cam e della Regione Abruzzo per I'ecotassa... > V. anche parere allegato del
collegio dei revisori, prot. 0" 5180 del [8/102008 nonche Je osservazioni delln stesso Collegio olle suddetie
deliberazioni del Consiglio Comunale, n® 5181 di prot. del | 81O008,
Y decreto prefettizio n” 26742/222 EE LL. del 29/10/2008.
"' v Delibernzione n® 1 del 2/12/2008 gih citota
"V Decreto preferizin n® 2008/30787/222 CE.LL del 94122008
"'V Deliberazione n” 1 del 15/12/2008 del Commigsario Prelettizio adottata con | poteri del Consiglio Comunale
"V delibere 0= 38 & 19 del /52008 nelle quali, quanie alle risorse per le coperturn fnanzioria, si fa dovio
discutibilmente ugli esercizi fiuturl. Del resto, le risase esistenti in bilincio e allocate al cap. 748 per |"esercizio 2008 da
destinare al pagamento di debiti fuori bilancio sono complessivamente di € 3.605,90. Su tale aspetto il Ministero
dell Interno gin con circolare 27 giugno 1989, 0° FL 22/ 1989 {n ordine il applicazione dell’art, 24 del [LL 0” 66/ 1989
aftermava caiegoricumente che olite all'atto d tieonoscimento, il requisito essenziale & |n contemporanen indicazione
dei mezai di copertura e dell'impegno contabile, ovvinmente sl fine di non creare ulieriori andebitamenti. Del resto,
essendo |n mancanza dell'impegno contabile In causa del debito fiori bilineio guest ultimo mantiene fale natwa finché,
A Seguito del riconoscimento, non venga vindolatu in bilancio una stmma cormispondente ally sun integmate copertura |
suddetti atti delibverativi pertanto presentune rilevanti ed evidenti profili di illegittimith dal punto i vista teenico
confabile,



»  <._.sulla hase delie comunicazioni dei responsabili dei vari servizi emergono presunti
debiti fuort bilancio, derivanti da acquisizione di beni ¢ servizi per un ammontare di €
2195.642,29....>>, distinti in;

[ €740.158,74 per spese legali;

2 € 208.587,71 per pignoramenti, di cui € 132.390.97 gia pagati ed € 76.196,74
pendenti;

3 €50364,17 per manutenzione beni comunali:

4. € 1.113.919,35 Area Tecnica;

5, E82.61232 Aren Amministrativa-Vigilanza;

e << tali esposizioni dehitorie sono esposte dettagliatamente nelle allegate comunicazioni
dei predetii responsabili dei servizi e la loro evidensiazione nel presente alto won costituisee
di per sé atto ricognitivo di debito da valere quale autonoma fonte di obbligazione nei
canfronti dei creditori >>"";

Mentre, con lu deliberazione del Commissario Straordinario di approvazione del conto
consuntivo per 1'esercizio 2007 & accertato il seguente fisultato di amministrazione:

o fondo cassa: € 77553262
o avanzodiamm: € 69.380,09'

Quanto ai residui il loro riaccertamento veniva effettuato direttamente dalla Giunta
Comunale'’ (All. 22) sic er simpliciter in sostituzione dei Responsabili della gestione il cui responso
chiarmmente poco attendibile ¢ il seguente:

. residui attivi: € 5.245.120,16, di cui € 3.835. 772,15 dai residui ed € 1.409.348.01
dalla competenza;

» residui passivic € 5951.072,69, di cui € 4,573.962,76 dai residui ed € 1.377.109.93
dalla competenza;

83 224 pratica venivano espunti i seguenti residui;

o Ji€6.086,19 in como residui attivi:
o i € 00.00 in conto residui passivi.

Risulta inoltre che nel corso dell'anno 2008, a fronte di un fondo cassa di € 775.532,62
aceertato al 3171272007, la Giunta Comunale comungue autorizzava anticipazioni di tesoreria nel
limite dei 3/12 delle entrate dei primi tre titoli'® (all.ti 23 e 24) e parimenti I"utilizzazione in termini

" Came detto in nota n* 9 della presente relazione si ricorda che tra gli atti u corredn del Consiglio Comunale del
231072008 si rinvenivang dichinmazioni degli stessi Responsabili di non esistenza di debiti fuori bilancio come
testimoniato o un corsighere comunale con dichiarzione nelln siessa seduta. Fa rifleitere come un mese dopa’ al
Commissirio ad acta gli stessi Responsabili dichinmvane il contrario e ciod Pesistenza di debiti fuoei bilancio frer una
cilrn considerevale di € 2 19564220

" Vincolato per finanziamento delle spese i conto capitale.

TV Deliberazione delln Giunta Comunale 0 71 del 6/0% 2008 da cuisi evince nella pane  moliva: <<Rilevatis che §
Resparabill defle singole Aree dell' Ente non hawto provveduto, neanche dope il sollectto Lo rivilte dally sorivese
Servizio, alla ricogmizione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui scaturenti dofla geatiome df
competenza dell ‘exercizio finanziario 2007 e df guelli degli esercizi 2006 ¢ precedenti, . >> ¢ che perlanto | stessn
Ciiunta Comunale deliberava di <<prondere atto del riaccertamento dei Fesidui attivi e pssive af fing defla formeaziony
del comto consuntivo dell esercizio 2007, approvando gl allegati elenchi predisposti dal Servizio Finanziario in
sastitnzione delle singole aree ohe nom hanne ottemperate all ‘invite fovo riviolto di proveedere alla realzazione di e
aperaziane df riacovrtamenio contabifle . =

"V deliberazioni della Giunta Comunale n® 8 dell'8/ 172008 per € 362.796,60 ¢ 1" 40 del 19472008 per € 755 826,25,

5



di cassa di fondi di tesoreria a specifica destinazione,'” (allti 25 e 26) al fine di ovviare a prababili
disavanzi di cassa.

Nel corso dell’esercizio 2008 il servizio di Tesoreria comunale ¢ stato affidato alla Banca di
Credito Cooperativo di Roma, filiale di Capistrello.

in data 8/4/2008 in occasione del passagaio della gestione del servizio di tesoreria alla
Banca di Credito Cooperativo di Roma dalla Banca Popolare di Lanciano e Sultona, & stata
effettuata la verifica straordinaria di cassa™ (Al 27).

" . deliberazioni defla Giunta Comunale 1" 18 del PI02ID08 e 0”41 del 190872008
BV verbale dell’8/4/2008. Dal verbale di verifica si rileva che il fando di cazsn al 3 1/372008 ern cost costinito;

= saldi¢lo Tes. Prov.ledello Stale E453.261.91 i cisi vine. €451.261 91,
- fonili céo Tesorerin eom e E 2396937 di cui vine € 414, 166,25;
=ty E6G7 21128 EROTA28.16.



3. Attivitd di riconoscimento di debiti L bilancio del Consiglio Comunale in precedenti esercizi

finanziari, ai sensi dell’art. 194 del Tuel.

Tra gli ani di gestione contabile del Comune esaminati, spiccano quelli concernenti il
riconoscimento dei debiti fuori bilancio.

Dal loro numero e dalla frequenza con cui essi sono stati adottati é evidente che al di 1a dal
rappresentare |"adempimento ex art. 194 Tuel ['extrema ratio nel corso di un esercizio finanziario,
esso risulta viceversa una prassi molto consolidata presso gli Uffici del Comune di Capistrello, i
quali periodicamente hanno interessato dell’incombenza il Consiglio Comunale™ (all.ti da 28 a 59).

Come 51 diceva prima, nel corso deghi esercizi trascorsi in ocensione della discussione in
sede di approvazione dei documenti contabili di gestione e rendicontazione spesso in seno al
Consiglio Comunale si sono svolti apptofonditi dibattiti su tali debiti

Nel 2005 ¢ lo stesso Organo di revisione nella reluzione al conto consuntivo per 'esercizio
2004* (All. 60) ad invitare I"Amministrazione Comunale a valutare la necessita di determinare ¢
regolarizzare gli oneri stmordinari della gestione comente soprattutto quelli derivanti dal
contenzioso™  (AlL 61). Ma nello stesso Consiglio Comunale 1Assessore al  bilancio.

! Bhghe se lart. 193 del D Ligs. n* 26772000 parta di <<, _di diversa periodicite stabilita dai regolamenti di congabilitd
Y locall Ficonoscono la legittimitd dei debitt fuori bilancio. . >>. resta pur sempre |"obbligo del rdspetio della
ra di spesa i sensi del precedente ant. 191, secondo cnic <<l Enti Locali possono effettuare sprese salo e
Limpegne contabile regisirago sul competente intervento o capitato di bilencio di previsiome o attaxraziome
coperturg finanziaria . >> B vero pure che i debiti possono derivare din impegni assunti i’ bilancio per
ratto non adeguitamente coperti di risorse per es. «i tipo tariffario; Al ngoardo & rilevante "onere Minunziario per
garnntire fa foritura idrica ai cittading non supportato da adeguatn copertura tariffarin che ha generato rilevanti debitl
firnri bilanclo, In ogni caso, V. Deliberazioni del Consiglio Copmmale per anno 2008: n* 11, 12, 13, 14.& 15 in dmm
IRMIZO08, n* I8, 19,20, 21, 22, 23 ¢ 24 in data 230572008, Ma anche nei precedenti esercizi il C onsiglio Comunle
solitamente ha riconesciuto debiti fuori bilancio®

- anto 2006 deliberazioni del Consighio Comumale n® 33 del 1242006, 0™ 70 ¢ 07 71 del 18/1272006: n° 75 & n® 76 del
2HN20006, per complessivi € 323.309,29,

- anive 2007 deliberaziont del Consighlo Comunale n” 28 ¢ n¥ 29 del 107102007 0° 34, 0= 35. 0° 170" 38, n® 39, 0"
40, n® 41 £ 0”42 del 211072007, 0" 48, n° 49 ¢ n® 50 del 28/1 172007, per complessivi € 5990532, Cid ndimostrazions
delln perdurante capacith degll Ufici-centro di spesa di generare debitl fuon bilancio e della mancunea assoluta di an
valido contrallo di gestione ex art. 196 del Tuel: Per | futuro il rimedio potrebiwe essere quello di nvedere il criterio di
assegnizione delle risorse, per esempio autorizzando | Responsabili ad erogare autonomnmente le-spese din contratto o
quelle previste per legge, ul Hmite con le dovute garanzie anche quelle di sommn urgenza che non consentono indugi e
subordinands 1" impegno e "erogazione di quelle che comportano scelte discrezionali alln richiesta di appostto nulfa osta
e Ciinnta Comunale. In tal modo, il coinvalgimento nella procedura di spesa delln Granta Comunale caso per caso, a
aeli finl di conttollo preventivo di seeltn « programmatico, potrebbe rappresentare una valida remors ¢ una muggiore
responsabilizzazione degli Organi titolud del Potere di spesa nell’impiezo delle risorse iscritte bilancio. Del resto &
bene che sia P'organo politico a vispondere ai cittadind de) reperimerito come dell'impiego delle risorse nnche nelln fase
esecutiva-gestionale e non i Titolani dei centri di spesa. L"Organo di Revisione contabile nella sezione “Osservazioni ¢
suggerimenti” del parere al bilincio 2007 mecomandava | Amministrazione ¢ i responsabilic << _af vispetto deldi fusi
procedurali della spesa ¢ dell'entrata in quanto, come gid segnalato dall organo scrivente, si sono verificate ¢
continuane a verificarsi sitvazioni difformi alla normativa in exsere. Ci si rova i frome asimazioni df impreceeend ol
spesa A capitoll inapprapriatt nonché sforamenti degli stanziamenti previsn >

W, parere dell'Organo di revisione, prot. 5661 del 18/872005, pag. 24, allegato alla Deliberazione del C.C n® 4042005,
V. anche parere prot. 1757 del 2932007 in cui lo stesso Organo nella sezione ~<osservazioni o SUERERHENL="™ Serive:
<<E imprtante sottolineare per Cenmesima volia la voce “spese tegrali™ . Par una ricogmizione delle canme in corso ¢
per Lo studio di eventual formv f transazione oo di opposizione__. al fine di contenere ol minimo apireer o R
necesvario che gt wllici preposti collabaring con |"Ameintstrazione in maniera fattiva. . ' Ente protrir eventniodmenta
riconancere guall debiti fuori bilarecio ed evitare | ‘aggravio con ulterion inferessi @ xpese. . >

"V, delibera del Consiglio Comunale n® 40 del 17/92004




contranamente a quanto raccomandato dall'Organo di revisione. affermava che non esistevano
debiti fuori bilancio™ (All. 62).

Il Consiglio Comunale tuttavia nel corso degli esercizi decorsi, come abbiamo visto prima,
veniva regolarmente investito del riconoscimenta dells legittimita di debiti fuori bilancio. ma non
faceva in tempo a deliberare su altri argomenti che subito veniva chiamato in causa per la
regolarizzazione di altre situazioni debitorie ex art. 194 Tuel.

Una attivitd ricognitiva intensa questa, ma pur sempre puziale, che non & servita
all’climinazione delle passivita piacenti®® (AL 63, 64 ¢ 65), n¢ a interrompere la produzione di
ulteriori pendenze da parte degli uffic, al di fuori delle procedure di spesa regolate dalla legge. né
ha contribuito all’adozione di misure valide a livello preventive-repressivo net confronti del
personale responsabile dei centri di spesa™

Ai fini del riconoscimento della legittimitd, dalle comunicazioni dei responsabili dei centri
di spesa si rilevano posizioni debitorie tutte documentate con titoli adeguati ¢ turti rientranti nella
[attispecie di cui all*art. 194 del Decreto Lgs. n® 267/2000°"

Tuli sono gli atti ¢ le vicende pits rilevanti che connotano una certa sofferenza economicn-
finunziaria e gestionale in cui si trova ad operare attualmente il Comune ¢ di cui gli orgam
istituzionali in questi anni, pur avendone avvertiti gl aspetti sintomatici, non ne hanno tenuto conto

0 per puro calcolo, ovvero, come & dato di intwire, nel timore erronco di portare I"Ente in una sorta
di ghirale fortemente penalizzante ¢ limitativa  delle possibilita di  attuare una  wvalida
progrdmmazione  politica-istituzionale nei confronti dei cittadini™ (All. 66, 67. 68 e 69),
m endo la situazione debitoria sommersa e rinunciando di portare la gestione dell’ente nei

.

di chiarezzn e di ttasparenza preseritti dalla legge.

——

MV intervento o pag. 5 del resoconto della discussione allegato allo succitata delibernzione consiliare 4* 40 del
17792005 V. anche delibernzione del Consighio Comurale n® 43 del 28092005 con cui lo siesso Organg delibverante
prendevn atlo che flon em <ty preseniata alcuna proposts i deliberazione da parte dei Responsabili i Area di
ticanoscimento di debitl fuori bilaricio, 5

™ Vedi anche l¢ deliberazioni del Congiglio Comunale n” 26 27 del 25972004 ¢ n® 20 del 19722005

* 1'Orgino di revisione con letters n” 3150 di prob. del 2206722006 comunicava al Sindaco ¢ wia Giunra Comunale che
in sede di verifica straordinaria. <<Dall ‘esame dei dait sf evidenzia, par end che riguarda le spese covrenti.
Sforamento degli stanziamenti di competenza previsti, nonché per due voci d spesa wn errate midlizzo def fondi previse
Per quanto riguarda invéce la spesa in conto capltale 31 evidenzia la mancanza della copartura finmziaria poiché le
samme pravicte nel relativi capitoli, fingnzion de entrate futt ‘gl non accertate ¢ riscosse, sonp state impegmare ed
In alcuni casi anclwe liguidate wilizzando delle risorse {tmpriapriie =

1 debuti fuori bilancio segnatati, di cul il Consiglio Comunale & compelente a riconosceme Ia Fegittimita; ricntrand
quelli elencati al co. | del succitato articolo 194 def Tuel rispondono ad unn delle seguenti fmitispecie:

i Senfenze paxsate in gludicato o immediatamente esecutive. Per le prime si infendono guelle nei i confrimti
non & pitr smemissibile aloun mezzo di impugnazione, Le secande somo quelle dichiarate pravvisoriamente esecufive
dall’organo giudicante. Sono assimilabili a ali atti | deceeti Ingiuntivi V. al riguardo pareri del © di S 0” 146297
dell"B/10/1997 ¢ 0™ 160571997 del S/1 /1097,

1. sequisizione di beni e servizi di competenza dell'Ente, in violazione dell’arnt 1% dello stesso Decreto |gs. n®
6772000, per | quali ¢ statn dimostrata 1 ufilit pubblica . nonché  I'mmicchimentn senza giusta causa e ciod la
diminuzione patrimoniale sufferta dal sogestio formitore dei beni e servizi stessi

* Lrultima Amminisirazione in carics si & fermats in pratica all'approvazione del conto consuntive per I'es; 2007 ¢
all’adempimento ex art. 193 del Tuel. ¥V al riguardo deliberazioni n® 45 e 46 del 21/ 1072008 ik citate. V. anchie
defibernzione del C.C. n" 47 del 28/1 112007, pitg. 4 2 6 del resoconto della discussione dove si legge chie nel corso del
s Tnterveito un consighivee comunnle dferiva di ann informintiva dell’nssessore al bilancio ni consiglieri commmnli nel
corso delln tiunione consiliare del L0/102007 in cui si dicevan che il Comune sveva debiti fuori bilancio per un
mmmcritnee di € 2053 714,07 e che mon essenio possitiile gistive - servizn fondumentali em necessario procedere alln
dichinrazione del dissesto economico-finanztario dell Fote V' al rigunrdo In Delibernzione del Consiglio Comunnle n®
31 del 10/10/2007, page B-9-10 del resocomto degli interventi allegito alln stessa delibernzione in cui |'assessore al
bitancio conferma 1esistonza di debiti fiori bilancio nelly effra sopracilib,



Tale stato di malessere & anche confermato dal mancato raggiungimento degli obiettivi
relativi al Patto di stabilita per gli anni 2004 ¢ 2006°°, cui il Comune  tenuto ad uniformatsi avendo
una popolazione superiore a SO00 abitanti.

1“‘-4

e

* Irregolarith sanzionata dalla Corte dei Conti, Sezione Regionale di Controllt per I'Abtruzzo con deliberazione n®
STI/0T del 28/972007. V. anche comunicazione alla Ginnta e al Sindaco del Respunsabile Uificio Finaneiirio n® 6228 di

prof. del 3OR2005, nonché nom 0™ 639 1di prot. del 12/0972005 dello stesso Responsabile ¢ notn 0™ 7568 del
1511072005 del Responsabile dell” Area Amministrativa.
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4. Situazione ambientale ¢ gestionale dei servizi,

Ma, evidentemente, i problemi che affliggono questo Comune sono taniti e non tutti derivano
esclusivamente dal precano assetto economico-finanziario.

Anche I'estrema burocratizzazione degli Uffici™, le notevoli sacche di inefficienza che essa
comporta, sono aspetti smtomatics non disgiunti che completano uno stato generale di malessere ¢
di degrado la cui precipua conseguenza & la pessima qualita dei servizi erogati ai cittading

Al riguardo non si pud non rilevare come esista ung profonda conflitualith <
mcomunicabilitd tra dipendenti ¢ in particolare tra responsabili di servizi strategici nell’economia
delle funzioni assegnate al comune, dovuta anche all’adozione di atti di orgnnizzazione degli UfTic
e di impiego delle risorse molto discutibili da parte delle Amministrazioni Comunali che si S010
succedute, dal punto di vista della coerenza, dell' opportunitd ¢ dell’economicita.’ (All. 70) ecc.. Ne
¢ un esempio significativo la scissione in due settori dell'Ufficio Teenico Comunale: Urbunistica &
Patrimonio da un lato, Lavori Pubblici ¢ Manutenzione dall'altro. Divisione che & la causa oltre che
della completa paralisi del settore, anche di una deleteria e annosa conflittualita tra | responsabili
dividuati, con demansionamento dell’'uno a vantaggio dell'altro e viceverss, a danno
dell’ immagine dellistituzione € soprattutto dell’efficienza ed economicita dei servizi®® (All.ti 71, 72
¢ 13

Di conseguenza anche il Servizio manutenzione, pur contando sulla rgguardevole dotazione
di qualtro unitd operalive, non riesee tuttavia ad esprimere in termini di efficienza,
ed economicith quanto € nelle sue polenzialita. Anche qui, in pratica, I'impiego del
le addetto, nel pieno vigore della sua et lavorativa (eta media presumibile 40-45 anni),
0 demativato, riottoso ¢ indisciplinato, sfugge ad ogni logica che presiede |'ottimale impiego
¢ risorse umane”.

or

" Sembra che 'attivith byrocratica sia concepita come un mero adempimento e non come la ricerca del risultato che
impone aghl organi di gestione unm presenza consapevole, attenta, dinamica ¢ competente nel perseguimento e
raggiungimento degli obiettivi imposti dagli organi di indirizzo politico amministrativo. La produzions o) debiti fuori
bilancio & uno degli aspetti del) inndeguata organizzazione interna e dell'inelficienza in cui operano gli nifici,
"0 Dipartimento delis Ragionerin Generale dello Stato del Mmnisterp dell’ Economin e delle Finanze con
provvedimento n® 0152659 del | 7/1172005 comunicava che ' Amministrazione Comunale i ordine all'assunzione di
Co.Co Co. aveva tenuto <<, un compartamento complessive non conmptato afla dovata prvdema ¢ difigenza. Appare
in fattd piuttosio singolare che i sia proceduto, a gennado 2005, alla stipula di contratti a fempra determinato di churata
pluriennale sulla bave del presunio rispente del patto di stabilith nel 2004 ¢ che in seguito, a semtembre moltrato, ]
in ritardo rispetin ai termind legislotivamente previsti per approvazione del conto consuntive, xi sia invece acceriate if
ntanicato rispelto del patio medesime Deve evidenziorsi che | co 33 ¢ 98 della legge finanziario per i 205 L o7
IV precludano Jo possihilig per gl entl nan rispetiasi del putto di stabilitd per i 2004, di procedere; nel corse
el corvente amno, ad asunzioni di personale a qualungue titole, ¢ che tall sispostzioni devong essere lette in termvini di
extrento rigore, in quanto finalizzute ad un obiettivo di contenimento dilla spesa pubblica Céd posto, convegae fa non
legittimitd dell operato di codesty Fnte per gquanto riguarda le determinazion asyimte, con effetto nell ‘esercizio
Sirvanziarin 2005 (n materia of perserrale >~
V. Deliberazioni 1° 104 del 15/1 12007 ¢ n® 76 del 130672008 di muddificn, adottate dalla Giunta Comunale. Per
restituire una certa linearith ¢ certezzn all'nzione del seltore & chinro the & necessario provvedere al pin presto alla
riunificazione dell” Area. Tra I'altro, la divisione ha comportito anche uma muggiore spesn per il personale in quanto ai
respansabill di area € statu attribuite la specificn indennith di posizione. A proposito della conflittunlith tra Responsabili
del seevizi V. anche pag. 7 del resoconto delln discussione in seno nl Consiglio Comunnle nella seduta del 21/10/2007,
et I"approvazione della proposta di varinzione al bilancio. V. delibernsione 02 32 del 2171002007

Ad esempio, nello scorso miese di muaggio §) Settore manutenzione dell’ Ufficio Tectico per In riparazione i v
perditn delli rete idrica, si & dovuto rivolgere a ditta esterna per I'intervento teemico. Gl operni commmali presenti m
servizio, poiche impiegati altrove, si sono rifiutati, di intervenire in susilio al personale della ditta incaricata, di fare gli
scavi necessari per trovare la perdita con notevole dispendio di energie e risorse i quanto alla ditta oltre all'inierventn
tecnico allu rete ¢ stato pagato anche il tempo dell*opers di manovalanza, E cid a discapito degl utenh che hanno
FCEVULD n pessimo servizio e sono fimasti per parecehie ote senea ln risorsa idiica
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Degno di nota & anche 1"impegno non onorato da parte del Comune di consegnare il pas-
metano alle famiglic ancora sprovviste, sia del capoluogo che delle frazioni, a fronte del pagamento
m alcuni casi da oltre cinque anni, del relativo contributo per gli allacei. Molte sono e proteste di
questt cittading presso gl Uffici § cui Responsabili sembra che non sappiano cosa rispondere, né
adottare gli interventi necessari per erogare il servizio giustamente rivendicato dagli utenti.

Del pari, motivi ostativi a livello burocratico sembra sia I'impedimento di adottare gli atti di
sdemanializznzione di terrepi o favore di cittadini che hanno versato regolarmente nelle casse del
; . 1
Comune il prezzo del bene™,

" dowveroso inoltre segnalare come i Responsabili dei Servizi ricormano spesso alle
disposizioni di cw all’art. 107 del Decreto Lgs n® 2672000 ai fini dell"acquisizione di beni e
servizi® che comportano scelte distrezionali, come gid detto senza coinvolgere quanio meno gli
Organi istituzionali, ai quali si sostituiscono. B’ evidente come tale modo di procedere compaorti
I"ulto rischio di generare impegni spesso non sostenuti da adegunte risorse di hilancio e guindi
debiti fuori bilancio.

I ogni caso, tale situazione in pratica, come si diceva prima, ha rallentato notevolmente
l'indagine sulla situazione economico-finanziaria dell'Ente ai fini della ricognizione delle passivitd
pregresse.

n particolare, anche la tenuta delle carte e dei documenti contabili, quanto mai

ina riat, confusa e frammentaria. salvo qualche esempio™, ha richiesto una attivita snervante
sul o psicologico, soprattutte in ordine alla importante verifica dell’ammontare e dell’ attualita
deigehiti ¢ della responsabilita delle decisioni da prendere.

" Nelle pratiche completate datls ditta incaricata spesso si rmvengono provvedimenti specie di destinzglone urbanistiica
l‘rnduni regolarmente ma senza firma del Responsabile,

Ricorrendo spesso alla trattativa private avvero alla liquidazione di vomine urgenza senza ricorrere al mercato
attraverso 'atto di comparazione di offerte e di impegno.
* Solo gli Uiici Finanziario, Amministrtive e Legale hunno compilato tegolarmente le schedde ricognitive dei dehiti
fuori hilancio. Ancle gli atti custodity in segreteria & stato possibile rintracciarhi e consulinrli senzn particolari difficoltd

I



3. Accertamento, quantificazione. natura e ticonoscimento dei debiti fuori bilancio — Arl. 194 del
Decreto Lgs. 11" 267/2000.

Ma, pur in mezzo a mille difficolta, prendendo le mosse dagli atti acquisiti dal Commissario
ad acta Dot A. Polito, dopo attento esame, & statn completata la verifica dei documenti contabili®’
da cui emerge In seguente situazione debitoria dell’Ente al 31/12/2008. riconducibile alle fattispecie
di cui all’art. 194 del Decreto Lgs. © 267 del 2000, dovuta nella maggior parte dei casi o mancanza
diatto di impegno contabile e di adeguati stanziamenti in bilancio:

A. Situazioni debitorie ex art. 194 T.UE.L., regolarmente documentate dai Responsabili dei

servizi o da precedenti atti deliberativi consiliari:

I debiti derivanti da sente

* n” 30 schede prodotte dal Responsubile dell’Ufficio Lepale aggiornate al
317372009 per complessivi € 790.495.02, (All, 74)™

* richiesta Equitalia Gerit Spa di € 10.616,31(All. 75) quale rimborso di somme
versate al Comune di Capistrello con la formula del “non riscosso guale
riscosso’™

= Deliberazione del C.C. n® 38 del 30/5/2008, riconoscimento del debity di €
255.149.53" del Comune di Capistrello nei confronti della Regione Abruzzo per
mancato pagamento dell’ecotassa regionale su smaltimento RS, nella discarica
LR, n® 14671998, (AlL 20):

”’Si fia presente che tali documenti sono quelli ufficiali, esibiti e custoditi dagli Uffici del Comune di Capistrello, in
seguito a verifica delle risultanze contabili dichinrate dai Responsabili degli Uffici medesimi: Ufficio Legale. Ufficio
Amministrative, Ufficio Tecnico, settore urbanistica. lavori pubblici ¢ manutenzione, Ufticio Finnnziario.
™ Lo girisprudensn della Corte dei Conti, o proposito delle spese du parcelle o legali, & attualmente orientata nel senso
che queste pur rientrando ra le spese. per ¢ui hom ¢ possibile determinare ex ante Uesatio ammonbire, per
IMimprevedibile andameito di una erusa, nittavia I*Ente. non & sollevato dall'obbligo di effettumme una stima gquanto pii
possibile veritiera e prudenziple, s fimi i unn correlia imputazione w bilancio. Cosl, nel caso che 'importo impegnato
st riveli insufficiente, ln differenza ira quanio impegnato e quanto richlesto dalla controparte contrattuale rienten nella
fattispecie di debito fuori hilancio ex an” 191, co. 1, 2 « 3 nel limiti degli aceonati e dimostrati utilith ed arricchimento
per Pente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e seivizi di competenza (v, schede del Responsabile
dell"tUfficio Legale) o come tale soggettn olla discipling di oul all'art. 194 del Tuel, 1l principio ¢ quello sscondo cui
I'obbligo del pagamento non nasce al momento in cui viens presentatn o parcella, nia trova il suo Fundumesto oel
contratto stipulato con il professiopista, ai sensi dell'at. 2239 c.c. Cosi Ia Corte dei Conti, Sezione di Contralle per la
Sardegna in parere n® 22007, depositato m Segreferia il 19/01/2007. V. wnche Delibera n° 2008/ par delln Corte dei
Conti, Sezione Regionule di controllo per il Veneto. depositata in Segreteria il 26/03/2008. Come pure v parere n”
22007SRICONS cdelle Sezioni Riunile par n Regione Sicilia in sede consaltiva, dipositpto in Segreterin {) 22/01,/2007,
secondo cui in coso i incapienz di precedente impegno o faltura o salde per spese legali << if Comune avendd
impegnito e coperto finunziartamente solo la spesa nicessaria per coveispondere |aceonts ul lugale, ha in definitbva
aequizito dei servizi in violazione del como are 191, co. | del Twel dands casi I i debinl fisirt biddmacio
tendividugtt all“art. 194, co. 1 lett. ¢} peralre a mulla rifeva Deventuale disponibiling. i unp specifice capitolo,
destinato a fur fronte alle spese legali, fornito o adeguaty dotazione in guanto ol sue willizzo osta il principier defla
competénsa fnansiacia i bose af guale le spexe varso vicondotte ol perieds amminisrrative in el si perfeziong
Uobbligazione scaturente dal contraiio stipulato. ool professienista deviva infine imposcbilita df far gravare
Vimpegno delle somme in questione yu une esercizin. finanziario successive rispetto quelli in cui Uincarice st @
CiMin >
" La cifrn del debito & Qui riporiatn nel suo intern ammontre in quanto alls delibefazione del Consiglio Comunale "
38 che pella fattispecie ha valore dichinrativo ¢ di Progrivmma, non € conseguito aleun mto di gestione, mi sensi e per gli
effeni Jeliarl. 194, co, 2% del Decreto Lgs. n® 267 del 2000. A tale somuma comungue & da nggiungece |'ulierjore
samma di € 18.421,70 che secando il Responsabile dell'UfTicio Finanziario ¢ stats omessa pet caleolo errto pella
stessa deliberwzione consilinre, v. parere Responsabile del Servizio Finasiario olls delibernzione del Consiglio
Comunale n” 38 del 30/52008. 11 Collegio dei revisori con lettera n” 5253 di prot. del 190972006 ha camunicato che in
conto oneri “Ecotassa” i precedente accantonumento € stato distolto per la copertura di allre spese: << _con mandaio
n® 39 del W42000, i rexidwi dell’esercizio 2002 yono stuti ervoneamente wilizati o copertura di alire spese now
rispuettando | princip gemeradt della conabiling pubblica. >
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2. debiti_derivanti da acquisizione di beni e sewvizi in violazione degli obblighi
preseritti dall'art. 191 del Decreto Lgs. n° 267/2000

* 1" 14 schede prodotte dal Responsabile dell’Ufficio Amministrative per
complessivi € 66.417,37 (All. 76);

o letters n° 2494 del 3/6/2009 del Responsabile dell’ Area Tecnica per complessivi
€251.073,04, (AlL 8)

e Deliberazione del Consiglio Comunale n® 39 del 30/05/2008 di riconoscimento
del debito di € 299.399,55" per fomitura idrica nei confronti del Cam per gli
anni 2005-2006, (All, 21)

3. Maggiori impegni non previsti nel guadro economico-finanziario delle spese di

investimetito:

* Lavori di recupero ambientale di alcune aree del capoluogo e della frazione
Pescocanale - Docup Abruzzo 2000-2006 Azione 3.2.1. € 47 158,73

tuazioni_debitorie risultanti da richieste da parte dei creditori per forniture di beni e
izi non certificate dai Responsabili di area.

* lettera n” 11245 dell'8/5/2009 del Consorzio Acquedottistico Marsicano per
complessivi € 535133,67" (All. 77) per fatture insolute dal gennaio 2007 al
dicembre 2008";

5 ey

" La cifra del debito & qui riportata. nel suo intero ammontare in guanto alla deliberazione del Consiglio Comunasle n°
19 ¢he nella fattispecie ha volore dichinmativo e di programimna, non & conseguito aleun atto di gestione, ai sensi ¢ per gli
effetti dell'urt. 194, oo 2° del Decreto Lgs, n® 267 del 2000.

" Debito parzialmente ticonosciuto dal Consiglio Comunale con delibernzione n® 39 del T0/S/2008, gid citta, e
complessivi € 299.399.55 di dubbia leginimit per violazione dell’art. 191 deél Decreto Lgs. n" 26772000

1l presente debito non & stato possibile inserirlo tra gli oneri di cui a1 punto A) in relnzione a quanto comunicato dal
Responsabile del Servizio con nota 0" 2494 del 3672009, Lid citata, in base al quale: <= Per guamic artiene alla
sitwazione debitoria pendenie ol CAM dC€ 701 675 98 alla data 1671077008 3 parere dello serivente che la QUESTTone i
vista ¢ ricondorta alla definzione dava del debito stesxo assia "Il debito fuwarl Milaneo si xostareio in una obbligazione
maturata sevea che slano stal adortant | corvispondentt adempimenti per ['asyunzione deld'impegno di spesa come
previste all'are. 191 del Tuel" condizione non vicondhcibile presumibifmente alla Sattispecie {n frattazicone ==

Consiterazione questn molto discutibile intanto perchié un debito fuord bilancio nasce in violazione defl'art. 191 del
Tuel € in secando luogo perché lo stanziamento in bilancio dell'incidéenza in questione dovata o eonvenzione o o
contratto hi valore &i impegno o natts gli effetti di legze. Ot il debito maturato non dipende affitto dalla mancanzs (i
impegno ex art. 191, ma dalln scarsa attenzione nelln gestione delle risorse che andavano evenlualmente rimpinguate
entror | 30 di novembre in sede di assestamento generale del biluscio e cofungue adeguate al costo & gestione con una
valida e attenta politicn tarifaria. Cio a dimostrazione di quante detto prima che gl ulfici piutiosto che il risultate
perseguono il mero adempimento, Infarti ke delibernzioni consiliari, visionate, adottate ex arl. 193 Tuel sonn cormedite
di una pletora di allegati tutte contenenti unn mirade di dati coritabili comprensibili solo a pochi e senzn aleunn
praticith. |1 Consighio Comunale andava puntunimente ¢ adegustamente informato della séarsith delle risorse residiie in
corso i gestione e destinate al servizio idrico per I'effettivo rieyuilibrio del bilancio ¢ ali aliel timed] di legge. Occorte
considerare che u pattire dogll anni ottanta del secolo scorso molti Comuni della Marsicn avevan mggiunto un tmaso di
indebitamento per I fomitura idrica vernmente insostenibile. Comuni di 600-700 abitanti avevario addiritirn debiti con
ex Casmez, con la Regione Lazio o con In Ferriera anche supertort ol milinrdo Ui vecohie lire. Poi, con il Degreto
Legge o 66/1989 (convertito con madificazion) nella legee n® 144/1989) lo Amministrazion comunali, obbligate ad
uscire dal sommerso, sono riuscite o ripinnare questi debiti in una diecina danni. 1l Comune di Capnstrello pur essenilo
di dimensione medio-altn, nel 2009 non riesce ancors praticarte costi di servizio adeguat] allis sue ristrse e continug a
fare debiti per In formitura idrica, ogi con il CAM  differenza di altri Comuni delly Marsicn. Mn quello che pii
preoccupa ¢ che [ Responsabile del servizio come sopra; tiportalo, piultesto che cercare ¢ annlizzare le cuize delln
patologia, al fine di propotre, sugeerire e individuare autonomamente o insieme agli argnni istinezionali i rimedi, tha in
ballo:cause burneratiche di comodo (violazione dell*art. 191 Tuel), In ogni caso, occorre comungue Fare presente che a
capertura dell’onere il Commissario Straordinario con deliberaziore n® 10 del 2/772009 ha disposto "adegusmento delle
relative tarifTe accollando 'onere o carico deghi utenti B o partire dul corrente esercizio,
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e Lettera in data 9/6/2009 con cui la Segen® sollecita la liguidazione di fatture
pregresse per complessivi € 56392501 (All, 78);

e Fatture n® 11, n® 12 e n® 13 del 17/11/2008 per complessivi € 20,692 40 emessa
dalla soc. Siget per 'istruttoria delle domande di sdemanializzazione e non
liquidate in quanto senza copertura finanziaria (All. 79),

tificabili nel loro a

C. Debiti potenziali allo stato non

I. Maggion impegni non previsti nel guadro sconomico-fnanziario delle spese di
wvestimento:

» alto ingiuntivo del 28/272008 dell'Impresa Fontana i Canistro appaltatore dei
lavori di completamento e riqualificazione dell'edilizia  scolastica per
complessivi € 270.065,25% (All, R0Y.

* comunicazione del Responsubile dell”Area LL. PP. del 23/02/2000, prot. n® 376-
860, da cui si evinee che esistono contestazioni e riserve delle imprese in merito
a contabilitd non definita riguardante i seguenti lavori pubblici:

I. di realizzazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica su contributo
regionale di € 430,000,00;

2. di realizzazione Jdi una cabina di decompressione con contributo a totale
carico dello Stato di € 2.300.000,00;

3. di metanizzazione ¢ fornitura di gas-metano per un importo in veechie lire
di 7.300.000.000 di cui L, 7.000.000.000 a carico della Regione e per la
parte eccedente a carico del Comune;

4. di manutenzione della discarica eseguiti dalla ditta Di. Gi. Fdil per un
importo di 20.000,00,

Agl arti della deliberazione del Consiglio Comunale n® 46 del 23/10/2008 (All. §1) & stata
rinvenuta una relazione informale senza firma in cui viene segnalata una situazione Gnanziaria ¢
contabile in relazione ad alcune spese di investimento ¢ in particolare ai lavori: di dissesto
idrogeologico™: alla rete idrica e fognante in via Dei Martici*’; della metanizzazione™®

AL I T2/2008 pertanto la massa debitoria ammonta:

1. debiti di cui al punta A) € 1.739.331,00;

* Societs partecipatn che gestisce il servizio di racoolta ¢ smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

* In verith it debito faori bilancio nei confronti defla Segen Spa ammonta axd € 8007522 Intanto perché nella lettern in
rifetimento sono comtabilizzate fatture emesse el 2009 per € 205,666,790 da stormare in quarito, Comperonzm eseroizio
2000 In séenido luogo perché la somima restante di € 358.258,22 ¢ copertn dal residuo pissivo izcritto in bilancio per
complessivi € 278, 183,00,

V. sollecito di pagamento con letteri n® 2701 df prot. del 1 51672009,

** <<Non risulta disponibile un contribiuto erognto dilla Regione Abruzzo per € 12400000 >>

" <<Sono stati riscontrali pagamenti senza copertura di spesa per € 310000, 005>,

" <<risultann richieste di accreditamento alla Cassa DD ¢ PP, dn parte del Rup in misurn superiore a quanto disposto
dal Diretiore dei lavori, non si conoscono ad ogai specifiche utilizzazioni per € 284 000,00; inolive, Iy somma indicats
hel residul passivi al cap. 80070 non viene rinvenuta in apposite conte vineolo e quindi pon disponibile per le specifiche
destinnzioni in corsa di contablizznzione finkle per € AB6.061 84 il contributo chiesto a1 cittading che hanno aderito alla
campagnn promuzionale per essece pllacciati alla rete del gas non trova riscontre di wtilizzazione nello speaifico setlon
o in altrl per € 294 380,43 >> Nella relazione si legze chie i dati rilevati sono stati riscontrati nel periodo dal giugno
2006 al novembse 2008
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2. debiti di cui al punta B) £ TZH.SEB,ED;“
3. «ebiti di cui al punto C) € 270.065,25.

dalla cui necessaria trasposizione, nei documenti contabill dell’Ente derivera molto probabilmente
un rilevante disuvanzo da coprire, se non con le entrate ordinarie. una volta garantita la gestione dei
servizi fondamentali, con nsorse o specifica destinazione, anche a mezzo raleizzazione con il
coinvolgimento dei creditori.

" Al neto di € 270,065,225 rivendicati dalla Dina Fontans con atto ingtuntivo contro il quale I Amministmzions ha
faro regolomente opposizione e quindi ullo stato di difficile defintzione. Quanto al debito nei confronti del Cam
occorre precisare che o frome dell intero disavanzo i € 80710439 (£ 290 359,55 pnni 200572006, € 50770484 anm
Z007720HR), esso pud essere estinto fino alla concorrenza del residuo di € 271.970,72 scritto in bilancio, Pertamo il
debiro residuale ner confront] dell’ Ente d* Ambito & di € 535 133,67 Cevorre tuttavin previsare alirest che a fronte di
un residun passive di € 27097012 & anundmente- iseritto in bilancio un residuc attivo di € 7254740, Dito questo che
impome un " ultenore riffessione cirea Pattendibaliti del residos passivo dal imomento che come detto primn mon siesegue
il rinccertamenio dei residod dal 2003,
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6. Formazione del bilancio per il 2009 ¢ pluriennale - Individuazione delle risorse e del fabbisogno
di parte corrente in relazione alla gestione dei servizi fondamentali.

Lo schema i bilancio annuale per "esercizio 2009 predisposto dall'Ufficio Finanziario, su
indicazione del fabbisogno dei Responsabili dei servizi da un disavanzo nella parte economica di € -

2.753.529.75 tenuto conto anche della massa debitoria emersa (AL §2)™",

[ fronte a tale situazione di deficit finanziario i @ resa necessaria la rivisitazione dei
capitoli di spesa di parte corrente ai fini del raggiungimento dell’equilibrio iniziale di bilancio. E°
stato necessario inoltre rivedere le risorse sempre di parte corrente. Al riguardo, il Commissario
Straordinario, con deliberazioni n® 9'e 10 del 2772009 ha autorizzato la rideterminazione della tassa
per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani in misura tale da assicurare

%ﬂmmuﬁﬁi vamente la copertury integrale dei costi di gestione del servizio. Analogo provvedimento
stato adottato per quanto riguarda il servizio acquedotio.

=
D‘? Le risorse di parte corrente previste ammontano complessivamente ad € 3.520.106,29, cosi
/;‘f-?ﬂislinre:
> 1. Titolo | € 1.576.760.96
2. Tiolo 1l €1.113.526,11
3. Title (11 € §29.8319.22
Totale € 3.520.106.29

Se andiamo a verificare le entrate degli ultimi tre esercizi e ciod:

I. Esercizio 2006 €3.361.112.06
2. Esercizio 2007 F 359680343
1. Esercizio 2008 F 3.694.497.67

il volume delle entrate correnti previsto nel bilancio 2009 rientra pienamente nella medin degli
ultinin tre esercizi che € di € 3.550.804,59.

Si precisa comungue che oltre al ridimensionamento di alcuni capitoli di spesa, risorse sono
state recuperate anche delle seguenti pit sighificative economie ricavate dal contenimento di taluni
oneri di parte corrente:

|- minore spesa in materia di personale in seguito a collocazione in quiescenza di due
unitd lavorative;
roinore spesa inmateria di oneri diretti ¢ riflessi per il Segretario Comunale;
minore spesa in materia di personale per la riduzione delle indennita di posizione:
minore spesa in materia di organi istituzionali;

B

Per quanto riguarda il fabbisogno di parte corrente, rapportato all’ultimo esercizio chiuso,
risultano le seguenti previsioni di spesa riviste, come si diceva prima, dopo un prima stesura in
relazione alle richieste dei responsabili di area:

YL Uffcio Finatiario non' ha potute tenere comto della segnitlavione 0" 646 i prot dn daa TA0R22009  del
Responsabile dell"LIficio Tevnico, Settore Urbanistica e Patrimonio, in ordine alla segnalazione di urgenti imerventi Ji
manuterizione del patrimonio comunale per un totale di € 1148 900,00, nonché dells cichiesta con lettera n® |85 i
prov del 28472009 ) previgione della spesa di 30.000,00 € per la sistemazione del loeali mchivio
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Prev. defmitive Provigioni

£ B Tipulogia di spesa
esercizlo 2008 iniziali 2000

1 1 [Iecwnate E961.342. 11 € 1009 10| K
2 Acquisio benye materie prime € 14920200 € 15945200
1 3  Prestazioni i serviz) & 1.589.662 30 € | 745.865.00
1 & Trasferiment € 185.610,35 E |94 56587
1 B Interesse pass. Oneri fin. Div £ 1982960, 78 F 18602534
1 7 lipposte e tasse £ 8943423 € 7754425
1 8 Dehiti fuori bitancio E331.080,0% € )673.28147
1 11 Fondo nserva € 0,00 E63 7200
3 1 Spese per nimborso di prestin E951.006,07 € 206.766.72

l'otali €4A55654.01 € 531577001

Ai fimi della determinazione dello specifico abiettivo il Comune presenta un saldo
anziano in tetmini di competenza mista riferito al 2007, positivo, il cui ammontare & di €
9.093.85, ai sensi dell'art. 77 bis del Decreto Legge n® 11272008 convertito nella legge n® 133 del

szum-:.

L |

7

| — ‘:-T'? Il nisultato differenziale in relazione alla situazione econoniica ex art. 162, co. 67 del Tuel &
s il seguenite:
Titolo Pamo € 1.616.760.96
Titglo Sevondo €1 143 526,11
Tholo Terzo € 8259.81922
Tn::lale entrate corr. € 1.590,106,29
Titolo Prima €5109.010,29
Titolo Terzo € 206 766,72
Totale Spase corr €5318.777.01
Ris. Economico -€ 1.725.670,72

esso indica un disavanzo economico di € -1.725.670,72. E' evidente pertanto, come non avendo
ulteriori risorse disponibili da impiegare, né ordinarie, né straordinarie, 'approvazione di tali
documenti contabili in equilibrio sia veramente impossibile. Come pure evidente & I"incapaciti
dell’ente. allo stato, di garantire "assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili, oltre
beninteso al pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili.

Condizione questa che, ai sensi ¢ per gli effetti degli artt. 244, co. 1° e 246, co. 1° e 3° del
Decreto Lgs. n® 267 del 18/8/2000, impone come obbligatoria 1'adozione del provvedimento di
dichiarazione del dissesto economico-finanziario del Comune di Capistrello.



Ma per completezza di esposizione si precisa che la consistenza dei residui attivi ¢ passivi

¢ la seguenie:

I residui attivi di parte corrente € 1.609.469,33:
2. residui passivi di parte corrente € 1.425420,64,
3. residui attivi in conte capitale € 2.992.998.82:
4. residui passivi in conto capitale € 4.179.997.97;
Totale residui attivi € 4.602.468,10;
Totale residui passivi € 560541850
Differenza €1 002 950 40

Mentre, in data 2 luglio decorse ¢ stata eseguita una verifica straordinaria di cassa in
riferimento all*accertamento della liquiditd attuale dell’Ente e sopratiutio allesistenza di fondi a
specilica destinazione utilizzati in termini di cassa per il finanziamento di spese correnti con
I"obbligo della ricostituzione della consistenza™. (AlL §3)

Tule verifica ha dato il seguente risultato:

I. fondo cassaal 1°/1/2009 € 945360654,
% 2. totale riversali al 30/0672009 € 1.639.922,55 di cui 213.032,28 da regolarizzare;
& 3. totale mandati al 30/06/2009 € 1.962 868,83 di cui 37.677,04 da regolarizzare;
o 4. fondo cassa al 307062000 € 62242026 di cui vincolati € 660.097 30,

=

E

-'/r da cul si evince che attualmente il Comune ha un deficit di cassa (€ - 37.677.04) ¢ che il tesoriere

g per dare esecuzione ai provvediments di pagamento pervenutig!i attinge a1 fondi vincolo.

—

L

Dulla verifica & emerso inoltre che @ attualmente pendente un atto di pignoramento per €
25.000.00 comprensivi di interessi e spese della ditta Sante Seiotto.

Nel curso del corrente esercizio sono stati evasi i seguenti pignoramenti:
. di € 5.348.15 in data 03706/2009 emesso da Tollis Roberta e Sabatini Fernanda,
2. di € 785154 in data 29/0572009 8messo da Aldo Sironi.

Mentre b ritirato il pignoramento la ditta Codimar Sel per € 48.458.30 in data | 7/01 /2009,

I patrimonio disponibile del Comune di Capistrello censito attualmente nell inventario dei
heni al 31/12/2008 & il seguente (AllL 84):

1. fabbricato adibito ad uso biblioweca comunale, Fgl. 50, partt. 59 ¢ 60, valore al
31/12/2008 € 314.078 49",

2. fabbricato adibito ad uso mngnzzino comunale, fgl. n® 50, part. 281, valore
109.965,10;

3. Tabbricato in catasto, (gl 50, part. 18, gid 19, valore al 31/12/2008, € 38 467.84:

4. porzipne di fablwicato sito in via Casaleno, fraz. Corcumello, in catasto Fgl. K, part.
180, valore € 5221 .309:

" Si rleorda che quanto ai residul attivi dei titoli IV e V I loro ultimo risceertaments risale all'esercizio del 2004, In
sede di approvazione del conta consuntivo per 'es, 2008 ocoormerd provvedere all accertamento dei residui di titalo 11
della spesa e dei ol 1V e V delle entrate e verificare se il disavanzo di € 1,186,999, 10 sia reake

* La mancata ricostiturione della consistenza delle somme vineolate, utilizzate per il pagamenito di spese comenti alln
data del 31712 precedente fultavia non costituisce pusizione debitoria da inserire nella massa passiva, ma solo un
problema di cassa. V. "Il dissesto finpnaiario degli emi locali alla lice del nove assetto normative”, Ministero
dell'Interno, Direzione Centrale della Finanza Locale, pag. 52

™ Nell inventario il bene risulta tuttavia ancora da accatastiire

* Nell'inventario il bene risulta tuttayia ancora da accatastare




_‘\, -
v I iﬁﬁﬁ

5. porzione di [abbricato sito in via Centrale in catasto Fgl. 8, part 153, valore
A R08.43,

6. Terreno coltivaty a cava, distinto in catasto Fgl. 15, partt, 52, 153 ¢ 157, oggetio di
concessione alla ditta Di Giacomo Luigi Domenico per € 126.637.83% (All 85).

V. verbale di nceertamento ¢ consistenza n® 1615 di prot del 150472009, Occorre dire comungue che tle provento é
foggetto a vineolo di destinizione per lepye
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T. Conelusioni.

Il progetto di bilancio cosi come rassegnato dall’Ufficio contabile, rivisto, corretto e adattato
can la massima attenzione alle risorse disponibili, tenuto anche conto dells situazione deficitaria.
i non rispetta il principio del pareggio finanziario ai sensi dell'art. 162, co. 1” ¢ 6° del Tuel ™.

In considerazione di quanto sopra esposto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 244, co. 1° del
Pecreto Lgs. n” 267 del 18/8/2000, non potendo <<... garantire 1"assolvimento delle funzioni ¢ dei
servizi indispensabili..._.>> né fare <<.__fronte con le modalitd di cui all’art. 193, nonché con le
modalita di cui all'art. 194 >> ai crediti liquidi ed esigibili. si prende atto che il Comune di
Capistrello si trova in stato di digseto finanziario,

La presente relazione & trasmessa al Commissario Strnordinario perché adotti, acquisita una
dettaghata relazione dell’organo di revisione economico finanziaria sulle cause che lo hanno
provocato, la deliberazione di dichiarazione del dissesto finanziario, da assumere con i poteri del
Consiglio Comunale, a norini dell’art. 246, co. 37 del suceitato Decrett Legislativo n® 267/200(),

Copia del presente atto ¢ trasmesso inolire all organo di revisione economico finanziaria per
Fydempimenti di competenza.

11 Segre
(Dott. Cuzzic

"V art. 162 del Tuel ai senst del uale: <<Gfi enti loculi deliberano ammaimente il bilancio <i previsione finanziorio
redagio dn teeming i compationza, anservinder § privecipl i wnitd anmeealitd, wniversalitd #d integritd, veridicin,
poreggie finanziario e pubhlicitd, La simpazione corrente, come definita af comma & del prresente artteoln o frod
presentare wh divevinze... e pravisioni df compelena relative alle spese coreintl sammte alle previsiont df
competonza. relorive alfe guote di copifele dille rate i ammortanento del mitii. ton [elsseniey PasTre
complexsivamente superiori alle Jreevisioni di competesza del primi e tiroli dell emtrara e won proasonel avere allra
Surma di finanztamento, salve le eccozfoni previsie dalla fepue >>
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